
臺北市政府 96.04.11.  府訴字第 09670060600號訴願決定書

訴　　願　　人：○○股份有限公司

代　　表　　人：○○○

原 處 分 機 關：臺北市稅捐稽徵處

　　訴願人因 94年及 95年房屋稅事件，不服原處分機關 96年 1月 16日北市

稽法甲字第 09530217400號復查決定，提起訴願，本府依法決定如下：

　　　　主　　文

　　訴願駁回。

　　　　事　　實

　　緣案外人○○股份有限公司（現已更名為○○股份有限公司，以下簡

稱○○公司）依企業併購法之規定將其得獨立營運之不動產投資營業新設

為訴願人公司，並於 93年 12月 6日因同法規定分割移轉本市北投區○○路

○○段○○、○○號等 2房屋予訴願人所有，該等房屋中稅籍編號 160406

45000及 16040647000房屋面積共計有 11,301.6平方公尺部分，及稅籍編號

16040559001、16040559002、16040559003、16040559004房屋面積計有 3

,201.3平方公尺部分，係供原○○股份有限公司關渡廠使用，原經原處分

機關北投分處按營業用減半徵收稅率課徵房屋稅在案。嗣經原處分機關北

投分處查得上開工廠登記證業於 92年 7月 3日註銷，而房屋所有權人亦於 93

年 12月 6日移轉登記為訴願人所有，遂以 95年 9月 20日北市稽北投乙字第

09590624600號及 95年 9月 22日北市稽北投乙字第 09590624700號函分別核

定該等房屋自 93年 12月起按營業用稅率課徵房屋稅，並補徵該等房屋 94年

至 95年按營業用稅率與營業用減半徵收稅率之差額房屋稅共計新臺幣（以

下同） 856,543元。訴願人不服，申請復查，經原處分機關以 96年 1月 16

日北市稽法甲字第 09530217400號復查決定：「復查駁回。」上開決定書

於 96年 1月 18日送達，訴願人仍表不服，於 96年 2月 14日向本府提起訴願

，並據原處分機關檢卷答辯到府。

　　　　理　　由

一、按稅捐稽徵法第 21條規定：「稅捐之核課期間，依左列規定：一、依

　　法應由納稅義務人申報繳納之稅捐，已在規定期間內申報，且無故意

　　以詐欺或其他不正當方法逃漏稅捐者，其核課期間為 5年。......在

　　前項核課期間內，經另發現應徵之稅捐者，仍應依法補徵或並予處罰



　　，在核課期間內未經發現者，以後不得再補稅處罰。」房屋稅條例第

　　1條規定：「房屋稅之徵收，依本條例之規定......」第 4條規定：「

　　房屋稅向房屋所有人徵收之。......」第 7條規定：「納稅義務人應

　　於房屋建造完成之日起 30日內檢附有關文件，向當地主管稽徵機關申

　　報房屋稅籍有關事項及使用情形；其有增建、改建、變更使用或移轉

　　、承典時，亦同。」第 15條第 2項第 2款規定：「私有房屋有左列情形

　　之一者，其房屋稅減半徵收......二、合法登記之工廠供直接生產使

　　用之自有房屋。」第 24條規定：「房屋稅徵收細則，由各直轄市及縣

　　（市）政府依本條例分別擬訂，報財政部備案。」臺北市房屋稅徵收

　　自治條例第 5條規定：「房屋稅條例第 15條第 2項第 2款所稱合法登記

　　之工廠係指依法令完成登記之工廠。所稱供直接生產使用之自有房屋

　　，係指從事生產所必需之建物、倉庫、冷凍廠及化驗室等房屋。」工

　　廠管理輔導法第 2條規定：「本法所稱工廠，指有固定場所從事物品

　　製造、加工，其廠房或廠地達一定面積，或其生產設備達一定電力容

　　量或熱能者。前項所稱從事物品製造、加工之範圍、一定面積及一定

　　電力容量、熱能，由中央主管機關公告之。」第 10條第 1項規定：「

　　工廠設廠完成後，應依本法規定申請登記，經主管機關核准登記並發

　　給工廠登記證後，始得從事物品製造、加工。......」第 13條第 1項

　　第 3款、第 2項規定：「工廠申請設立許可或登記，應載明下列事項..

　　....三、產業類別。......」「前項第 3款產業類別，由中央主管機

　　關公告之。」第 33條規定：「本法施行前，已依工廠設立登記規則領

　　有工廠登記證者，其符合本法規定之工廠，應自中央主管機關公告之

　　日起 2年內，申請換發工廠登記證；屆期未辦理或不符本法規定者，

　　其原領之工廠登記證由主管機關公告註銷之；經註銷後仍繼續從事物

　　品製造、加工者，依第 23條規定處罰。」工廠管理輔導法施行細則第

　　2 條規定：「本法第 2條第 1項所稱固定場所、物品製造、加工、廠房

　　及廠地，其定義如下：一、固定場所：指被持續利用以從事物品製造

　　、加工業務之場所。二、物品製造、加工：指以機械、物理或化學方

　　法，將有機或無機物質轉變成新產品者。三、廠房：指供從事物品製

　　造、加工作業使用之建築物。四、廠地：指廠房、其他附屬設施所在

　　之土地及空地。」工廠設立登記規則（90年 4月 18日廢止）第 2條第 1

　　項規定：「本規則所稱工廠，指凡有事業名稱、固定場所、利用人工

　　或（及）機器以製造、加工或汽車修理為業務者均屬之。」第 4條第 1



　　項規定：「凡符合第 2條第 1項規定者，不論是否使用工廠名稱，均應

　　依本規則規定申請設立許可及辦理登記。」財政部 62年 1月 5日臺財稅

　　第 30076號令釋：「查房屋稅條例第 15條第 2項第 2款規定：『合法登

　　記之工廠自有供直接生產使用之房屋減半徵收房屋稅。』該款所稱自

　　有房屋，應指符合左列規定之一者而言：（一）工廠如為公司或法人

　　組織者，其房屋應為公司或法人本身所有。......」91年 7月 31日臺

　　財稅字第 0910453050號令釋：「工廠管理輔導法於 90年 3月 14日公布

　　施行，為因應工廠登記制度之變革，申請適用工業用地稅率課徵地價

　　稅及合法登記工廠減半徵收房屋稅之案件，應依下列規定辦理：一、

　　依土地稅法第 18條第 1項第 1款規定，工業用地按千分之十課徵地價稅

　　，上開規定係以辦理工廠登記之廠房用地為適用對象，亦即以製造業

　　為主要對象，工廠管理輔導法實施後，......於工業用地或工業區內

　　，須設廠從事物品製造、加工者，始可准予適用工業用地稅率課徵地

　　價稅，......二、工廠管理輔導法施行後，屠宰業及汽車修理業因非

　　屬物品製造、加工之範圍，免予辦理工廠登記，其用地地價稅之課徵

　　，依下列規定辦理......（二）依原工廠設立登記規則規定，汽車修

　　理廠係屬工廠之範圍，為免工廠管理輔導法之施行影響其原有之權益

　　，汽車修理廠位於工業用地或工業區內者，准予適用工業用地稅率；

　　位於工業用地或工業區外，而原領有工廠登記證經核定按工業用地稅

　　率課徵地價稅者，於原領之工廠登記證經主管機關公告註銷前，准予

　　適用工業用地稅率。至於工廠登記證依工廠管理輔導法第 33條規定被

　　註銷後，在土地所有權人及使用情形均未變更前，仍准予繼續適用工

　　業用地稅率。三、房屋稅條例第 15條第 2項第 2款所稱『合法登記之工

　　廠』，係指依照工廠管理輔導法登記之工廠。......至於汽車修理廠

　　及未達工廠管理輔導法所定工廠設立登記標準之物品製造、加工者，

　　原領有工廠登記證經核定減半徵收房屋稅者，於原領之工廠登記證經

　　主管機關公告註銷前，准予減半課徵房屋稅，其於工廠登記證依工廠

　　管理輔導法第 33條規定被註銷後，在所有權人及使用情形均未變更前

　　，仍准予減半課徵房屋稅。四、工業用地申請按千分之十稅率課徵地

　　價稅或合法登記之工廠申請減半課徵房屋稅者，各應檢附之證件如下

　　：......（二）房屋稅部分：應檢附工廠登記證。」

　　92年 10月 21日臺財稅字第 0920479464號函釋：「主旨：貴市○○股份

　　有限公司經營汽車保養及修護所使用之廠房，依經濟部公布之『「工



　　廠管理輔導法』規定免辦工廠登記，得否適用房屋稅條例第 15條第 2

　　項第 2款減半課徵房屋稅規定乙案。說明：二、查房屋稅條例第 15條

　　第 2項第 2款規定，合法登記之工廠供直接生產使用之自有房屋，減半

　　徵收房屋稅。

　　次查財政部 91年 7月 31日臺財稅字第 0910453050號令釋，上揭條款所

　　稱『合法登記之工廠』，係指依照工廠管理輔導法登記之工廠。又工

　　廠管理輔導法第 2條第 1項規定：『本法所稱工廠，指有固定場所從事

　　物品製造及加工，其廠房或廠地達一定面積，或其生產設備達一定電

　　力容量或熱能者。』按此，本案○○股份有限公司於工廠管理輔導法

　　公布施行後始經營汽車保養及修護所使用之廠房，因非從事物品製造

　　及加工，免予辦理工廠登記，故非屬上述『合法登記之工廠』，未便

　　依房屋稅條例第 15條第 2項第 2款規定准予減半徵收房屋稅。」

二、本件訴願理由略以：

　　舖系爭房屋工廠登記證雖已註銷，惟訴願人使用情形不變，仍得適用

　　營業用減半徵收稅率計徵房屋稅，原處分機關北投分處撤銷原核定稅

　　率，此與房屋稅條例第 15條第 2項第 2款規定及財政部 91年 7月 31日臺

　　財稅字第 0910453050號函釋不符。又特別稅率之適用應以房屋之實際

　　使用情形為認定標準，與房屋所有人變更與否無涉。

　　簿按訴願人既屬母企業○○公司百分之百持股之子公司，與母公司內

　　部部門無異，系爭房屋形式上雖由母公司分割移轉予訴願人，其所有

　　人並無實質變更，與一般不動產交易後所有人確有實質變動之情形有

　　別。縱認系爭房屋所有人確有變更，系爭房屋之使用情形既未變更，

　　原處分機關北投分處改按營業用稅率計徵房屋稅，顯與企業併購法、

　　金融控股公司法等之立法目的牴觸。

三、卷查訴願人於 93年 12月 6日自案外人○○股份有限公司（現已更名為

　　○○公司）因企業併購法之規定分割移轉取得本市北投區○○路○○

　　段○○、○○號等 2房屋，該等房屋中稅籍編號 16040645000及 16040

　　647000房屋面積共計有 11,301.6平方公尺部分，及稅籍編號 1604055

　　9001、16040559002、16040559003、16040559004房屋面積計有 3,20

　　1.3 平方公尺部分，係供原○○股份有限公司關渡廠使用，原經原處

　　分機關北投分處按營業用減半徵收稅率課徵房屋稅在案。經查上開公

　　司關渡廠前經本府建設局 86年 4月 22日北市建二字第 86401829號函核

　　准設立工廠，並領得 xx-xxxxxx-xx號經濟部工廠登記證，主要產品：



　　甲種汽車修理廠（主行業別代號 8912）。嗣經原處分機關北投分處查

　　得上開工廠登記證業經本府於 92年 7月 3日公告註銷在案，此有該等房

　　屋建物所有權部查詢畫面、xx-xxxxxx-xx號經濟部工廠登記證、核准

　　註銷工廠登記名冊等資料影本附卷可稽。

四、復查依首揭財政部函釋意旨，房屋稅條例第 15條第 2項第 2款房屋稅減

　　半徵收之規定，係以辦理工廠登記之廠房為適用對象，亦即以製造業

　　為主要對象。工廠管理輔導法施行後，工廠登記改以達一定標準者，

　　始需依該法申辦工廠登記，故製造業之範圍包括領有工廠登記證之工

　　廠及免辦工廠登記而實際從事物品製造、加工行為者。惟於工廠管理

　　輔導法公布施行後，汽車修理廠及未達工廠管理輔導法所定工廠設立

　　登記標準之物品製造、加工者，原領有工廠登記證經核定減半徵收房

　　屋稅者，於原領之工廠登記證經主管機關公告註銷前，准予減半課徵

　　房屋稅，其於工廠登記證依工廠管理輔導法第 33條規定被註銷後，在

　　所有權人及使用情形均未變更前，仍准予減半課徵房屋稅。經查系爭

　　2 房屋原為原○○股份有限公司所有，並自 89年起即提供該公司關渡

　　廠經營甲種汽車修理廠使用，惟查該汽車修理廠之工廠登記證業經本

　　府於 92年 7月 3日公告註銷在案，而系爭 2房屋亦由訴願人於 93年 12月

　　6 日因企業併購法之規定分割移轉取得，該等房屋所有權人已變更。

　　復按首揭工廠管理輔導法第 2條規定及經濟部 90年 9月 6日經工字第 0

　　9004619400號公告意旨，汽車修理保養業務係屬服務業而非製造業，

　　該關渡廠即非該法所定之工廠，核與首揭房屋稅條例第 15條第 2項第 2

　　款、臺北市房屋稅徵收自治條例第 5條等規定不符，自無減半課徵房

　　屋稅之適用，系爭 2房屋自斯時起應按營業用稅率課徵房屋稅，至為

　　顯然。是原處分機關北投分處核定該等房屋自 93年 12月起按營業用稅

　　率課徵房屋稅，並補徵該等房屋 94年及 95年按營業用稅率與營業用減

　　半徵收稅率之差額房屋稅 856,543元，自屬有據。

五、至於訴願人主張系爭 2房屋之使用情形並未變更，因訴願人係因法人

　　分割自系爭 2房屋原所有權人處取得該等房屋，訴願人為○○公司百

　　分之百持股設立之子公司，是該等房屋所有權人雖有所變更，惟變更

　　前後該等房屋之最終所有權人仍屬同一，是本案情形應與財政部 94年

　　10月 20日臺財稅字第 09404577100號令釋所稱「所有權人變更」之情

　　形有所不同，且特別稅率之適用應以房屋之實際使用情形為認定標準

　　，而與所有權人變動無涉等節。經查訴願人為依公司法第 6條規定核



　　准設立之法人，具獨立之法人格，且系爭 2房屋係訴願人於 93年 12月

　　6 日因企業併購法之規定分割移轉取得，則不論訴願人是否為該等房

　　屋原所有權人○○股份有限公司（現已更名為○○公司）百分之百持

　　股之子公司，亦不論該等房屋所有權移轉登記之登記原因法律關係為

　　何，該等房屋於該公司關渡廠原領之工廠登記證依工廠管理輔導法第

　　33條規定由本府於 92年 7月 3日公告註銷後，渠等建物所有權人名義於

　　93年 12月 6日亦變更為訴願人，是本案依首揭財政部 94年 10月 20日臺

　　財稅字第 09404577100號令釋意旨，自不得繼續適用減半課徵房屋稅

　　。又按房屋稅條例第 15條第 2項第 2款規定，私有房屋之房屋稅減半徵

　　收者，係以合法登記之工廠供直接生產使用之自有房屋為適用對象，

　　亦即以製造業為主要對象，財政部 91年 7月 31日臺財稅字第 09104530

　　50號令釋，係基於保障原依工廠設立登記規則規定領有工廠登記證之

　　汽車修理廠及其他工廠之權益，於其工廠登記證依工廠管理輔導法第

　　33條規定被註銷後，在房屋所有權人及使用情形均未變更前，特別放

　　寬房屋稅條例第 15條第 2項第 2款規定之適用，仍准繼續適用減半課徵

　　房屋稅。是若房屋所有權人業經變更，前開令釋原欲保障之特殊個案

　　權益業不存在，自應回歸房屋稅條例之相關規定。再按首揭財政部 62

　　年 1月 5日臺財稅第 30076號令釋意旨，系爭 2房屋之所有權人為訴願人

　　，並非上開關渡廠所屬之○○公司，核與房屋稅條例第 15條第 2項第 2

　　款關於合法登記之工廠供直接生產使用之自有房屋得減半徵收房屋稅

　　之要件不合。是訴願主張各節，顯係誤解，委難憑採。從而，原處分

　　機關北投分處所為處分，及原處分機關復查決定駁回復查之申請，揆

　　諸首揭規定及函（令）釋意旨，並無不合，應予維持。

六、綜上論結，本件訴願為無理由，爰依訴願法第 79條第 1項之規定，決

　　定如主文。

　　　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　張明珠

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　副主任委員　王曼萍

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳　敏

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳淑芳

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳石獅

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　陳媛英

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　紀聰吉

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　林明昕



　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　蘇嘉瑞

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　委員　李元德

中　　華　　民　　國　　 96　　 年　　　4　　 月　　　11　　　日

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　市長　郝龍斌

　　　　　　　　　　　　　　　訴願審議委員會主任委員　張明珠決行

如對本決定不服者，得於本決定書送達之次日起 2個月內，向臺北高等行

政法院提起行政訴訟，並抄副本送本府。

（臺北高等行政法院地址：臺北市大安區和平東路 3段 1巷 1號）


